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 الدواوين في المنظومة الإدارية الإسلامية   مادة النظم الإسلامية       

 

 اصل كممة الديوان ومعناها:

الدفتر، وكل ىي: ) الكتبة ومحميم، و  خمسة معان   لمديوانذكرت المعاجم المغوية ان    
 ابن عنف ،المعاني المذكورة عمى لمدلالة العرب ياكتاب، ومجموع الشعر(، وقد استخدم

 من فأطمبوه عربيتو، تعرفوا ولم القرآن، من شيئاً  قرأتم ذاا: ) قال عنيما الله رضي عباس
 (.ديوانيم فأنو العرب شعر

تبة وكان الفرس يستعممونيا لمدلالة عمى الك ثم عربت، فارسية ديوان كممةوأصل     
سبب التسمية ىو: ) ان كسرى امر الكتاب ان يجتمعوا في دار ويعمموا  ومحميم، ولعل

لو حساب السواد في ثلاثة ايام واعجميم فيو فأخذوا في ذلك واطمع عمييم لينظر ما 
يصنعون فنظر إلييم يحسبون بأسرع ما يمكن ويحسنون ذلك، فعجب من كثرة حركتيم، 

 فسمي موضعيم ديواناً(. ،شياطينوقيل معناه  ،وقال: اي ديوانو، ومعناه مجانين

 بشؤون يتعمق ما كل تسجيل فيو يتم المكان الذي: )فهو ااصطلاحأما الديوان   
 (. والعمال والجيوش والمالية التجارية الأعمال ذلك في بما الدولة،

 نشأت الدواوين:

 ظيرت حيث الدواوين، دون من أول عنو الله رضي الخطاب بن عمر الخميفة يعتبر
 الدواوين ووجدت الوقت، ذلك في الإسلامية الدولة وتوسعت عيده، في الدواوين

نتيجة الى  ، ويعود سبب احداث الديوانليم الرؤساء تعيين يتم وكان المتخصصة،
حاجة المسممين الى التنظيم العسكري والمالي وبدأت بطبيعة الحال بسيطة ومحدودة 

لمديوان  الخميفة عمر رضي الله عنوان استحداث  ،حسب تطور الظروفبمت نثم 
وجييا لمجياد في سبيل الاسلام، انما اراد بو ان يجعل من العرب أمة عسكرية لي
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راد ان يخصص لممقاتمة رواتب واعطيات من بيت المال تكفييم مؤونة العمل، فأ
من  ثرة الاموال الواردةلكبالإضافة سجلًا بأسماء المحاربين واىمييم،  بأن يحفظ

حات العربية الاسلامية خاصة القادمة من البحرين والتي قدرت بخمسمائة الف الفتو 
درىم، فخطب الخميفة عمر بن الخطاب رضي الله عنو، بالمسممين قائلًا: ) انو قد 
جاء مال كثير فأن شئتم ان نكيل لكم كمنا، وان شئتم ان نعد لكم عددنا، وان شئتم 

ن دون لمناس دواوين وم: يا امير المؤمنيان نزن لكم وزنا لكم، فقال رجل من الق
، الديوان الى جانب رضي الله عنو ن الخميفة عمر بن الخطابفدو   يعطون عمييا(،

في تنظيم توزيعيا وتثبيت مقاديرىا بأسماء مستحقييا وتوفير ما زاد عن حاجة  رغبتو
 المسممين لمضرورات المقبمة.

 ،رضي الله عنو بن الخطابر عم ةاستشار المصادر التاريخية عن  وتذكر    
: ، قال لوعميو كرم الله وجيو بن أبي طالب عمي وأن  ،المسممين في تدوين الدواوين

 وقال عثمان بن عفان ،(شيئاً  تقسم كل سنة ما اجتمع إليك من مال ولا تمسك منو )
ن لم ): رضي الله عنو  يحصوا حتى تعرف من أخذ ممن لم أرى مالًا كثيراً يسع الناس وا 

ا أكتبو  فقال: ،ن نساب قريشوكانوا م كت ابوفدعا   ،(رو يأخذ خشيت أن ينتشر الأم
وقومو، ثم عمر وقومو عمى  وا ببني ىاشم، ثم اتبعوىم أبا بكر أالناس عمى منازليم فبد 

ي عميو وا بقرابة النبأبداوددت والله أنو ىكذا، ولكن   فمما نظر إليو عمر قال: ،الخلافة
 ا عمر حيث وضعو الله(.فالأقرب حتى تضعو  الصلاة والسلام

الدعوة ثم الأقرب فالأقرب  بدأ ببني ىاشم في  ىـ،02سنة  وكان تدوين الدواوين     
عميو  القوم إذا استووا في القرابة برسول الله فكان  عميو الصلاة والسلام، برسول الله

ىل السوابق والمشاىد أوفرض لأىل الديوان، ففضل ، ، قدم أىل السابقةالصلاة والسلام
لكل رجل منيم خمس  الأنصار ففرض دأ بمن شيد بدراً من المياجرين و ، فبالفرائض في 

وفرض لمن كان لو إسلام  ،معيم بالسواء نة حميفيم ومولاىم آلاف درىم في كل س
مياجرة الحبشة، ومن شيد أحداً أربعة آلاف درىم لكل رجل منيم،  كإسلام أىل بدر من 
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ألحقيما  فإنو  ،عمييم السلام ناء البدرين ألفيين درىم، إلا حسناً وحسيناً وفرض لأب
، ففرض لكل واحد منيم خمسة  عميو الصلاة والسلامبفريضة أبييما لقرابتيم برسول الله 
عميو عبد المطمب خمسة آلاف درىم لقرابتو من الرسول  آلاف درىم، وفرض لمعباس بن 

عميو النبي  نو لم يفضل أحداً عمى أىل بدر إلا أزواج ، وقد اجمعوا بأالصلاة والسلام
نصار كفرائض مسممة لغممان أحداث من أبناء المياجرين والأ ، وفرض الصلاة والسلام

وجيادىم، ثم جعل الكريم وقراءتيم القرآن  ، ثم فرض لمناس عمى منازليم الفتح ألفيين 
لمسممين بالمدينة خمسة وعشرين فألحق من جاءىم من ا من بقي من الناس باباً واحداً 

الشام، والعراق لكل رجل من ألفين إلى ثلاثة وفرض لأىل اليمن، و  رجل، ديناراً لكل 
وذرارييم بدافع منو عمى اعالة اىل  فرض اعطيات اخرى لزوجات المقاتمين كما آلاف،

ق ن عمى رز عز وجل فيذىب الى ساحة القتال وىو مطمئ الجندي المقاتل في سبيل الله
وكان   ،اىمو وعيالو وكان ىذا الرزق متفاوت لمزوجات بحسب مكانة ازواجين المقاتمين

 وليو كل شير ما يصمحو، ، وفرض لو رزقاً يأخذه لو مائة درىم إذا أتي بالمقيط فرض
يم ونفقتيم من بيت تبيم خيراً ويجعل رضاع ثم ينقمو من سنة إلى سنة، وكان يوصي 

 كما فرض لناس من الاعاجم مما كانت ليم اىمية في الادارة الاقتصادية.  ،المال

، لية تدوين الخميفة عمر بن الخطاب رضي الله عنوومما تقدم نلاحظ مدى شمو   
لجميع فئات المسممين عمى ان لا يبخس حق كل مسمم ساىم في الفتوحات الاسلامية 

 عمى اختلاف فتراتيا. 

     

                              :                                                                                        الى منشئيا بحسب الدواوين وتنقسم
 في وكانت العربية بالمغة انفسيم العرب انشأىا التي ىي: المركزية الدواوين ــــــ1

 الجند الذي انشأه عمر بن الخطاب رضي الله عنو وىو ديوان المدينة المنورة العاصمة
كما كانت ىنالك دواوين لمجند في العراق والشام ومصر لتوزيع العطاء عمى الجند 

  .وذرارييم عمى غرار ما كان في المدينة المنورة 
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 وىي ، العرب فتحيا او حررىا التي الولايات في الدواوين أي: المحمية الدواوين ــــــ0
 العرب ابقاىا وقد يةوالبيزنط كالساسانية المفتوحة البلاد في كانت التي لمدواوين استمرار

 العراق في كالفارسية الاجنبية المغات تستعمل واستمرت الامر، اول وضعيا عمى
 الامويين الخمفاء زمن تعريبيا تم حتى مصر في والقبطية الشام في ميةو والر  ،وفارس
 اتجيت ومعاملاتيا الدواوين ىذه اصول ان كما ،وىشام والوليد مروان بن الممك عبد

 الولايات مختمف في نوع لكل واحدا شكلا اتخذت حتى والانسجام التقارب نحو تدريجيا
 . المؤسسات من غيرىا مثل الوحدة بطابع وانطبعت

 :وأنواعها مدواوينل التطوير الإداري

ة الدولة لتنظيم وحاج احداث دواوين جديدة تتناسبو اقتضت الحاجة الى تطوير  
ث الامويون دواوين جديدة بصورة تدريجية يصعب ااستحدتم لذلك  شؤونيا المختمفة،

كما ان ىذه الدواوين لم تصل درجة التنظيم والاستقرار الا  نشوء اغمبيا، تحديد بدايات
 تي:كالآو ونستطيع ان نميز الدواوين الرئيسة ، في العصر العباسي

 ديوان الجند .1

ىذا الديوان عمى الاساس نفسو الذي وضعو الخميفة المؤسس عمر بن وقد بقي 
واوصافيم وانسابيم  ينففية تحفظ سجلات باسماء المقاتم ،رضي الله عنو الخطاب

ومرتباتيم، وقد تطورت طبيعة ىذا الديوان فبعد ان كان يتولى الانفاق عمى  واعطياتيم
يقوم بوظيفة احصاء اسماء الجند الجند ومن شمميم العطاء، أصبح في العصر الاموي 

 وتسجيل مقدار اعطياتيم.

 ديوان الخراج .2

، وىو من الدواوين ولة ويتولى تنظيم الخراج وجبايتووىو من اىم الدواوين في الد   
وكان الكاتب الاول  بلاد الشام وقد احدثو البيزنطيون، المحمية التي كانت موجوده في

 ت المغة قبل تعريبيا يونانية في بلاد الشام.فيو سرجون بن منصور الرومي حيث كان
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 ديوان الخاتم .3

في ىذا الديوان تحفظ نسخة من رسائل واوامر الخميفة الادارية والعسكرية بعد ان     
وبقي ىذا  ،الاحمر بختم صاحب الديوان تختم بالشمعبالخيط و  النسخة الاصميةتخرم 

 صاصاتو الى الوزراء.الديوان حتى اواسط الدولة العباسية ثم تحولت اخت

 ديوان الرسائل .4

عميو الصلاة والسلام استخدم عدة اشخاص لكتابة سجلات الدولة  المعروف ان الرسول
في وظمت العادة متبعة في عيد الخمفاء الراشدين حيث استخدموا عددا من الصحابة 

لمرسائل وىو في  اً الامويين اسس ديوان عيدوفي ، تسجيل نشاطات الدولة المختمفة
ة ادارية لممكاتبات الرسمية تقوم بتحرير رسائل الخميفة الى الولاة ورسائمة ئحقيقتو ىي

 الدبموماسية الى الخارج. 

 ديوان البريد .5

ان البريد كان مخصصا لخدمة الدولة لا الناس اي ان اليدف من انشائو كان رسميا    
كانت ميمة الديوان ، إذ الا بعد حيننقل رسائميم ورزميم  ولم تستفد الرعية منو في

فكان صاحب البريد ىو صاحب الاخبار، الاولى نقل الاخبار بين العاصمة والاقاليم 
كما انو  البريد بالمقاتمة في اوقات الحربوكانت لو اىمية حربية اذ تشحن محطات 

 حاجات ويشرف عمىالوفود والسفراء العرب والاجانب، وكما كان ينقل ال كان ينقل
 قاليم.الطرق ويرسم الخرائط المناسبة للأالمسالك و 

 ديوان النفقات .6

كان ىذا الديوان يتصل مباشرة ببيت المال اتصالا وثيقا ولعمو اتضح في عيد    
الخميفة سميمان بن عبد الممك فكانت ميمتو النظر في المصروفات كافة التي تنفق 

 الجيش والادارة والخدمات العامة عمى



6 

 

 الصدقاتديوان  .7

وينظر في موارد الزكات والصدقات وتوزيعيا الى مستحقييا حسب ما جاء في الشريعة 
 .الإسلامية

 ديوان المستغلات .8

وكان ينظر في ادارة ممتمكات الدولة غير المنقولة من عمارات وحوانيت وابنية 
 وضياع.

 ديوان الطراز .9

 ورجال الأمير أو الخميفة ملابس عمى يدل أصبح ثم التطريز، الأصل في بالطراز يراد
 اتسع ثم الكتابة، من أشرطة وعميو التطريز من شيء فييا كان إذا سيما لا حاشيتو،
 ىذه مثل فيو تصنع الذي والمكان، المصنع عمى يطمق فأصبح الطراز، مدلول

 من عدد تم أنشاء والأبية، الترف بمظاىر الناس عناية زادت، ولما المنسوجات
 حدث لما أساساً  وأصبح واسع بشكل صناعتو فنظمت، الطراز بدور عرفت المصانع

ميمتو الاشراف عمى المصانع التي تنسج لذلك كانت  ،النسيج صناعة في نيضة من
 الملابس الرسمية والشارات والاعلام.

 

 عميه ترتبت التي والنتائج وأسبابه الدواوين تعريب

 الإصلاحية الدولة لسياسة المرسومة الخطة ضمن الدواوين تعريب عممية جاءت   
 والتي بعده من جاءوا الذين الخمفاء وأكمميا مروان بن الممك عبد الخميفة بدأىا التي

 المغة إلى والقبطية واليونانية، الفارسية، الأجنبية، المغات من الدواوين نقل تضمنت
 لتعريب وكان والمالية، الإدارية الدولة مؤسسات من الأجنبي النفوذ لإزالة العربية

 :منيا كثيرة أسباب( الدواوين) الإدارية المؤسسات
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 ىؤلاء حاجة يعني الإسلام إلى والديانات المغات مختمفة وأقوام شعوب دخول إنـــــــ 1
 العربية المغة بين الصراع شدد مما الكريم القرآن وقراءة بالدين التفقو إلى الماسة
 قراءة بضبط فكان ان اعتنى المسممون، المحن شيوع إلى ثم ومن الأخرى، والمغات
 التعريب كان لذلك ،عمييا النقط بوضع المتشابية الحروف تمييز طريق عن القرآن،
 أدت التي الميمة العوامل من العربية المغة سلامة عمى الحرص وكان ممحة، ضرورة
 .الدواوين تعريب

 لغات اختلاف أن إذ وتماسكيا، الدولة وحدة تحقيق التعريب وراء يدفال كانـــــــ 0
 إدارة وتوحيد تنظيم عممية ويعيق والإدارية، المالية النظم اختلاف يكر س الدواوين
 يؤكد مما والعنصرية الشعوبية التأثيرات إنياء يعني الدواوين تعريب أن كما الدولة،
 .المفتوحة البلاد عمى سياسياً  الدولة سيادة

 وكأنيا حية المغات ىذه بقاء يعني الدواوين في الأجنبية المغات استعمال إنـــــــ 3
 وينتج الكبيرة، الوظائف لتولي طريقاً  لكونيا إلييا الدولة لحاجة الناس فيتعمميا رسمية،

 ويضعف شأنيا، من يضعف مما العربية المغة المغات ىذه منافسة استمرار ذلك عن
 اليادفة مروان بن الممك عبد سياسة من جزءاً  التعريب كان ولذلك الأموية، الدولة كيان
 النفوذ عن واستقلاليا الدولة شخصية وتحقيق الإداري الدولة جياز تنظيم إعادة إلى

 .الأجنبي

 ىذه متولي كان فقد الدواوين، تعريب في ميماً  أثراً  الاقتصادية لمعوامل كانـــــــ 4
 الخراج دواوين تعريب كان لذلك ىذا، عمميم من طائمة أموال عمى يحصمون الدواوين
 ضبط يمكن وبذلك الأقاليم، في الضرائب جباية طريقة تنظيم إعادة باتجاه أولى خطوة
 تعريب أن أي والتزوير، الغش فيمنع عمييا، بدقة والإشراف الدواوين تمك أعمال

 إذ إليو شديدة بحاجة الدولة كانت الذي المالي الإصلاح خطة من جزء ىو الدواوين
 عمى السيطرةمن خلال  اقتصادياً، الأموية الدولة أقاليم أىم العراق في ولاسيما،  ذاك

 .المالية الدواوين سجلات عمى السيطرة طريق عن الإدارية الشؤون
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 الدواوين تعريب نتائج

 آثار ذات نتائج مروان بن الممك عبد الخميفة يد عمى الدواوين تعريب حركة حققت   
 نتائجيا زالت ما والمغوية والثقافية والإدارية السياسية الميادين جميع في عظيمة
 :يأتي بما التعريب حركة نتائج تحديد ويمكن  اليوم حتى لمعيان شاخصة

 وانتصارىا مكانتيا، وتعزيز المطيرة النبوية والسنة الكريم القرآن لغة سيادة تحقيق ـــــــ1
 الدين لغة أصبحت إذ والقبطية، واليونانية، كالفارسية الدولة، في الأجنبية المغات عمى

 أنحاء كل في اليومي التفاىم مادة وأصبحت والعمم، والدين السياسة لغة الإسلامي،
 معيا وتفاعمت الأخرى، الثقافات عمى طغت التي العربية الثقافة فانتشرت الدولة،
 في الضخمة والإنجازات الكبيرة الأحداث من التعريب اعتبر إذ محميا، وحمت وأذابتيا
 .مدروسة خطة وفق تم   وقد والسياسي الثقافي المجال

 في والروم الفرس الكت اب محل حم وا الموالي أو العرب الكتاب من ميمة فئة ظيور ـــــــ0
 عبد يقول حيث ذلك، في كبيرة ميمة الرحمن عبد بن لصالح كان إذ الدواوين، إدارة

 صالح در لله: محمد بن مروان لمخميفة الكاتب الحميد بعبد المعروف يحي بن الحميد
 ىؤلاء ومن صالح تلامذة العراق كتاب ةعام كان وبذلك الكت اب، عمى متنو أعظم ما

 .إياس بن ومروان عطية ابنا وسعيد والمغيرة ايمن، بن وشيبة سميم أبي بن قحذم

 تعريب حركة كانت حيث العربية إلى الأجنبية المغات من الترجمة، حركة ظيورـــــــ 3
 .الأجنبية المصطمحات من الكثير نقل إلى أدت منظمة ترجمة عممية أول الدواوين

 ىذا فكان العربية، غير والجاليات الأقاليم تعريب إلى سبيلاً  الدواوين تعريب كانـــــــ 4
 ما الإسلامي العالم من كثيرة أجزاء أن كما العربية، المغة انتشار في العوامل أكبر من

 جعمت التي الأداة ىي العربية فالمغة ،نتيجة لمتعريب عربية الحاضر وقتنا إلى زالت
 إلى شرقاً  العربي الخميج من تمتد حدوده صارت حتى رويداً  رويداً  يتسع العرب مجتمع
 .غرباً  الأطمسي المحيط
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 وضبط والإدارية المالية النواحي عمى التام الإشراف تحقيق من الدولة تمكنتـــــــ 5
 .الإصلاحي ابخطي الدولة نجاح في ذلك أسيم أي الضرائب وسجلات الدواوين أعمال

 الوظائف إلى تؤدي التي الطريق لكونيا العربية المغة لتعميم الموالي تجواـــــــ 6
 دعا مما المغة، في المحن إشاعة إلى أخرى جية من أدى كما العالية، والمناصب

 النحو وتعمم والخطأ المحن من لمتخمص الموالي اندفع ثم ذلك، معالجة إلى مسممينال
 في الموالي من كبار عمماء ظيور لنا يفسر وىذا واسعة، لغوية نيضة فحدثت ودراستو،
 .العباسي العصر ثم الأموي العصر

 


